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LE RIFORME DIFFICILT
LORDINAMENTO GIUDIZIARIO
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Una Giustizia male organizzata

di Valerio Onida

forze politiche, dovrebbe essere

un anno di "riforme"” nel campo del-
lagiustizia. La parolastessa "riforma",
peraltro & cosigenerica, e cosiabusata
nelnostro Paese, che laprimanecessi-
ta & di intendersi su che cosa si voglia.
Migliorare 'efficienza degli apparati
giudiziari? Migliorare laqualitadell’at-
tivita giudiziaria? E in che senso? Inter-
venire sugli equilibri fra poteri politici
epoterigiudiziari? Einche senso?

Occorre quindi abbandonare il ri-

“tornello sullagenericanecessitadi*ri-
forme", ed entrare nel merito. Cosipu-
re, occorre smetterla di contrapporre
semplicisticamente "giustizialisti" a
"garantisti", schicrandosi polemica-
rmente contro gli uni o contro gli altri.
Non é "giustizialismo" chiedere chela
giustizia faccia sempre il suo corso,
nel rispetto dei diritti di tutti e della
legge, senza esserne impedita da im-
propri"scudi” legislativi o parlamenta-
ri e senza strategie abusive di difesa
“*dal processo" anziché "nel proces-
so". Non & "ipergarantismo" esigere
che le attivita di giudici e di inquirenti
rispettino sempre i diritti e la dignita
delle persone, e chelo strumento pena-
lenonvenga piegato a improprio stru-
mento dilotta politica. Non & "giusti-
zialismo" denunciare e combattere la
corruzione ¢ il lassismo nelle pubbli-
che amministrazioni. Non & "iperga-
rantismo” o manifestazione di ostilita
ai giudici denunciare e combattere,
con la medesima determinazione, le
degenerazioni ¢ gli errori nell’attivita
giudiziaria e inquirente.

Nelmerito, la primacosadaosserva-
re & che molti, se nonla maggior parte,
deiproblemi e dei difetti che siriscon-
trano nel funzionamento della giusti-
zia richiedono, per essere affrontati,
soprattutto misure e interventi di tipo
organizzativo e amministrativo, non

. disgiunti da eventuali correzioni legi-
slative per lo pili marginali e daappro-
priata disponibilita di risorse. Come
hadetto il procuratore capo di Bolza-
no Cuno Tarfusser (sul Corriere della
Seradels1dicembre), «dobbiamo par-
tire dall'organizzazioney. L'organizza-
zione & decisiva per affrontare effica-
cemente il problema cruciale dei tem-
pi dei procedimenti, E'richiama la re-

Il 2009, a sentire gli annunci delle

sponsabilita soprattutto di capi degli
uffici, Consiglio superiore della magi-
stratura e ministero.

E largamente un problema di orga-
nizzaziotie anche quello - giustamente
sottolineato dall’ex procuratore capo
di Torino Marcello Maddalena (sul
Corriere della sera del 30 dicembre) -
delnecessario rafforzamento del prin-
cipio gerarchico all'interno delle Pro-
cure, per non lasciare l'attivita inqui-
rente affidataad iniziative troppo indi-
vidualistiche di ogni sostituto procura-
tore (e per evitare di trasformarla in
spettacolo per i media: fra l'altro, che
senso ha battezzare le indagini corino-
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Giustizialismo e garantismo,

un ritornello da abbandonare
Rafforzare il principio
gerarchico all'interno

delle Procure e la collegialita

GLI STRUMENTI

Le indagini non vanno
sottratte ai pm e affidate alla
polizia - Le intercettazioni
sono necessarie, la loro
pubblicazioné no

mi di fantasia come se fossero episodi
diun serial televisivo?). Naturalmente
icapi delle Procure vanno a loro volta
controllati e responsabilizzatinellalo-
roattivitddirettiva, Pitiin generale, nel-
la giurisdizione, e anche nell’attivita
giudicante, € anche se & noto come vi
siano magistrati che prediligono lavo-
rare da soli, ]a collegialita & un valore
importante, perché significa confron-
to, possibilita didialetticae ditempera-
mento dieccessi (mentre igiornali ten-
dono spesso, invece, a favorire o enfa-
tizzareiprotagonismiindividuali).
Doveeingiocolalibertipersonale-
comenell’'uso della custodia cautelare
- Yesigenza di garanzie efficaci, e di
massimaprudenza daparte dichideci-
de, & poi preminente: ma il nostro ordi-
namento gia prevede una serie dicon-
dizioni, di cautele e di termini, nonché
il necessario intervento del giudice.
Eventuali ritocchi legislativi in mate-

ria non potrebbero che muoversi in
queste stesse linee. Piuttosto sarebbe
forse da rivedere la disciplina circa la
durata delle indagini preliminari, fase
del procedimento penale che oggi

tratta a scapito delle fasi propriamen-
teprocessuali, in cuiil contraddittorio
¢pienoe 't lagaranziadel giudicante.

Non gioverebbe invece affatto alla
giustizia sottrarre ai magistrati del
pubblico ministero la direzione delle
indagini a favore della polizia, assai
pittinfluenzabile dall'esecutivo. E ve-
ro che le indagini dei Pm non dovreb-
bero mai trasformarsi in strumento di
ricerca a tappeto di eventuali reati in
assenza di precise notitice criminis.
Ma contro queste possibili deviazioni
dovrebbero bastare i controlli dei capi
degli uffici ed eventualmente quelli
esterni (analogamente, per esempio,
la Corte costituzionale ha censurato
comelesive delle attribuzioni di ammi-
nistrazioni regionali iniziative dirette
ad attivare generici controlli sulla atti-
vita di queste da parte della Corte dei
conti e di una Procura della Repubbli-
ca: sentenze n. 104 del 1989, n. sn del
2000). Togliere sostanzialmente ai
Pmpoteriautonomidiindagine inpre-
senzadinotizie di reato significhereb-
beinveceridurre drasticamente 'area
deicontrolli dilegalitd.

Parimenti, sottrarre allamagistratu-
ra lo strumento di indagine costituito
dalleintercettazioni telefoniche signi-
ficherebbe rendere pil1 difficile Iac-
certamento dei reati. Il proposito si
spiega in chi voglia puntare a "tagliare
le unghie" alla magistratura, vissuta
come un avversario, non da chi voglia
una giustizia migliore, Altra cosa &
I'esigenza di impedire la pubblicazio-
ne diintercettazioni prive dirilevanza
penale, ma lesive della riservatezza
delle persone: questo & un problema
da affrontare, che perd riguarda non
tanto o non solo la magistratura, quan-
tosoprattutto lastampa (se sileggesse-
ro meno frammenti di conversazioni
registrate, e pill sentenze!).

In tutto cio, come appare evidente,
non vi & spazio né motivo per modifi-
che dellaCostituzione. Non chedique-
ste non si possa parlare in assoluto
(per esempio, una nuova disciplina
della responsabilitd disciplinare dei

magistrati, per sottrarla al rischio di

spesso appare eccessivamente pro-’

derive corporative, potrebbe essere
utile). Mail proposito della separazio-
ne radicale fra magistratura giudican-
te e magistraturainquirente, da assog-
gettare a diversi organismi di governo
(altro ¢ladisciplinadei passaggi di car-
riera dall’'una all’altra) & sicuramente
da respingere. Infatti, la creazione di
unipotetico "ordine" dellamagistratu-
ra inquirente, staccata dalla magistra-
tura giudicante, rischierebbe di com-
promettere il carattere di "parte im-
parziale" del pubblico ministero, cioé
di difensore della legge prima che di
"avvacato dell’accusa”. E soprattutto
essa non sfuggirebbe alla seguente al-
ternativa: o & del tutto indipendente
dall’Esecutivo e dal Parlamento, e allo-
ra il suo potere e la sua influenza, an-
che nei confronti dei giudici, nonché
la sua "autoreferenzialitd", non dimi-
nuirebbero, e anzi quest’ultima si ac-
crescerebbe; ovvero finisce per esse-
re controllato o controllabileanchein-
direttamente dal potere politico (per
esempioattraversolanominadiunor- -
gano di vertice), e allora sarebbe solo
unaltro mode per condizionare, "pro-
teggendo" il ceto politico e ammini-
strativo,il controllo dilegalita garanti-
to dal potere giudiziario. )

L'attuale stato dei dibattiti e dei pro-
positi espressi, e anche del "confronto”
auspicato o avversato fra le forze politi-
che, non fa presagire nulla di buono. Se
fossimo inunpaese serio, probabilmen-
te si procederebbe come in varie occa-
sioni si & proceduto in altri paesi, per
esempio in Gran Bretagna, incaricando
una Royal Commission composta da
persone competenti e affidabili (come
si & visto, le voci sagge e autorevoli non
mancano, ma oggi si perdono nel mare
delle esternazioni),dielaborare un insie-
me di proposte da sottoporre al Gover-
no e al Parlamento. Naturalmente biso-
gnerebbe poidarviseguito. Danoi, inve-
ce, ad esempio, anche la pregevole rela-
zione sui problemi di efficienza della
giustizia che ur’apposita conumissione
distudio elabordunannofaperincarico
del Guardasigilli Mastella & rimastafino-
raneicassetti, suscitando menointeres-
se ed eco nei mezzi di comunicazione
dell'ultimo scambio di battute polemi-
che fra "giustizialisti" e "garantisti”.
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